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Nytt klimat — Nya dammar?

Stockholm, 27 april 2010
Seminarierapport

Med anledning av att det ar 10 ar sedan World Commission on Dams (WCD) la fram sin rap-
port om riktlinjer for hur processen kring dammar kan forbattras sa bjuder Swedish water House
in till ett seminarium for att diskutera hur laget ser ut idag.

Karin Lexéns, Swedish Water House, avslutande sammanfattning fran dagen:

WCDs principer ar fortfarande aktuella och relevanta men beho6ver f6ljas upp och go-
ras &nnu mer konkreta.

Efterlevnaden av WCDs riktlinjer haltar, och &ven Miljobalken brister i sina rekommenda-
tioner angaende kontinuerlig utvardering och pa den sociala sidan.

Nyckelfrdgan ar hur man gar frAn generella principer till implementering. Hur ska man
sakra deltagande? Hur ska man kompensera och hur hanterar man balansen mellan
lokal utveckling, ekosystem och ekonomisk utveckling?

Helhet och langsiktighet ar viktigt och insatser for hallbarhet maste vara med hela va-
gen for att processen ska leda at ratt hall.

Spelplanen for vatteninfrastrukturinvesteringar ser annorlunda ut idag, t ex ar Kina en
stor aktor som inte varit med i diskussionen om WCD. Detta innebér ett gemensamt an-
svar att se till att WCDs principer foljs och ett ansvar for Sveriges bistandspolitik.
Vattenresursfragan ar helt central for hallbar utveckling och det finns olika aspekter pa
det. Forvaltning av vattenresurser &r minst lika viktigt som att diskutera klimatférandring-
ar.

Det som saknats i diskussionen ar ett genusperspektiv och kompetens om dessa fragor,
rattighetsfragor (forutsatt att de inte ingar i sociala konsekvensbeskrivningar) samt
kompensationsfrAgor for ursprungsbefolkning.

Karin Lexén, Swedish Water House(SWH) — Vad har WCD inneburit for konsensus kring socialt,
ekonomiskt och miljomassigt hallbara projekt?

WCDs rapport sammanfattade problembilden kring dammbyggen och konstaterade att
dammar har varit en viktig del i landers ekonomiska utveckling men att utbyggnaden ocksa
har skett pa ett oacceptabelt satt. Darfor ar det viktigt att alla berérda parter far vara med
och diskutera och bidra med sitt perspektiv redan i borjan, pa sa satt underlattar det aven
processen langre fram. Huvudprinciperna i rapporten ar bland annat:

(2) Utforliga studier av alternativ maste goras
(3)En kontinuerlig utvardering av de existerande infrastrukturerna behovs
(5) & (6) Deltagande och uppfoljning
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Rapporten skulle ligga till grund for nationella processer. Sydafrika var forst ut och i Sverige tog
Naturskyddsféreningen och WWF initiativ till att skapa en dialog och SWH fick uppdraget att
driva processen genom en klustergrupp. Det blev en samling av olika aktérer med olika intres-
sen som skulle tolka rapporten och anpassa den efter svenska intressen och férutsattningar.
SWH ville att regeringen skulle ta ett officiellt stallningstagande, vilket inte skett. Inte heller Sida
tog nagot tydligt staliningstagande. Men i och med klimatdiskussionen s& kan vi inte ignorera
fragan mer.

e Var star ni och hur ser ni pa dammfragan idag? Hur har ni fortsatt arbetet och har ni
tagit med er rekommendationerna?

¢ Hur kan man hitta ett satt att hantera avvagningar och hur kan man hantera situatio-
nen sa att alla olika intressen far komma till tals i en demokratisk process?

Statement av Deborah Moore (lases upp av Ann-Mari Karlsson, Swedish Water House) — The
legacy of the World Commission on Dams

Deborah Moore, tidigare kommissionar i the World Commission on Dams, beklagar att hon inte
kan narvara pa dagens seminarium och forklarar att hon ska ge sin personliga reflektion ver
den process som skett sedan WCDs rapport slapptes for tio ar sedan. Rapporten har blivit kriti-
serad for att endast presentera I8sa riktlinjer och vara normsattande istallet for att fungera som
en konkret handbok med storre juridisk tyngd. Men trots kritik och missforstdnd om dess ur-
sprungliga syfte anser Deborah Moore att WCDs rapport har varit framgangsrik da dess idéer
har inkorporerats av privata banker och i nationella initiativ i Nepal, Brasilien och Sydafrika.

WCD ar fortfarande relevant darfor att de grundlaggande problemen kvarstar och inga nya
bevis har lagts fram som motbevisar WCDs rapport. Konceptet rights and risks” i WCD ar mer
aktuellt an ndgonsin, men tio ar senare sker beslutsfattande fortfarande utan att alla intressen-
ter hors med resultat som forseningar, konflikter och ytterligare kostnader. Det beh6vs praktiska
metoder for att implementera konceptet rights and risks”. | diskussionen om klimatforandring-
ar kan dammar inte anses vara gron energi eller klimatneutrala pa grund av dess paverkan pa
ekosystem och utslapp av metangas. Dessutom ar dammar inte svaret pa klimatanpassning
eftersom de 6kande variationerna i nederbord ar oférutsagbara. Idéerna i WCD maste inkor-
poreras i nationella lagar och deltagandet av lokalbefolkningar maste alltid vara ett minimi-
krav vid nya byggen for att undvika konflikter.

Geir Hermansen, Hydropower Sustainability Assessment Forum (HSAF) — Utveckling av metoder
for att implementera WCD

WCD var ett startskott for International Hydropower Associations (IHA) arbete med Hydropower
Sustainability Assessment Forum (HSAF) som &r den enda globala processen dar man forsdker
inkludera manga intressenter och skapa en konsensusbyggning kring hallbar vattenkraft. Am-
bitionen var att skapa en global energistandard men har lutat mot att bli ett analysverktyg for
att se styrkor och svagheter i utbyggning av vattenkraftprojekt och ge underlag for beslutsta-
gande.

2004 kom IHA med generella guidelines. 2006 utvecklades ett protokoll for att hjalpa IHAs med-
lemmar att mata hur de lever upp till IHAs guidelines. 2007 tog WWF och The Nature Conser-
vancy initiativet till HSAF med en 6nskan om att utveckla metoder i protokollen for bland annat
for environmental flows och utvidgad teknisk vagledning. Forumet bestar av representanter
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frAn utvecklingslander och industriiander, vattenkraftsektorn, lokalsamhallen och finanssektorn.
Just nu befinner sig forumet i avslutningsfasen med sitt sista moéte i Laos nasta vecka. Protokol-
let bestar av 4 olika dokument for olika faser av utbyggnadsprocessen, till exempel strategisk
planering och drift. Poang mellan 1-5 ges for hur val genomfort malen och prioriteringarna
gjorts och for att se ett projekts styrkor och svagheter. Mdjliga uppfoljningar av protokollet for
att gora det till ett uppdaterat analysverktyg ar traning och kapacitetsbyggning for att se till
att andra utover industrier ska anvanda verktyget.

Fragor

Ni har fatt kritik frAn bland annat International Rivers att ert arbete inte ar bindande, vad sager
du om det? Det beror delvis pa missforstandet att protokollet ar en riktlinje och inte ett analys-
verktyg.

Behover inte industrin tydliga riktlinjer? Protokollet ar en god start till att utveckla riktlinjer efter-
som 3 p& poangskalan signalerar vad uppfattningen ar hur man boér ligga till.

Har ni tittat p& anvandbarheten av verktyget for EU:s vattendirektiv?
Vi har haft méte med EU kommissionen som ar intresserade av det vi haller pa med.

Kompensationerna till ursprungsbefolkningar i stater s& som Tanzania ar oftast mycket sma, hur
hanteras detta? Man utgar frAn nationella regler om kompensation och sen kan industrin ge
mer an detta minimum.

Johan Schaar, Sida - Energibehov och klimatanpassning i Syd, en ny roll for storskalig vatten-
infrastruktur i svenskt bistand?

Sida var en av deltagarna i den svenska processen efter WCD och stallde sig bakom de slut-
satser som den kom fram till. | juni forvantas UD godka&nna en ny policy for klimat- och miljéar-
betet for Sida. Sida menar att investeringar i bevattningssystem och dammar stabiliserar till-
gangen pa vatten och har direkt inverkan pa ekonomisk utveckling men bidrar ocksa till att
skydda manniskor vid torka och 6versvamningar, vilket ar speciellt aktuellt i klimatférandring-
arnas tid.

Energifrdgan ar allt viktigare i utvecklingsdebatten vilket styrks av tva nya rapporter fran FN. 10-
15 procent av den afrikanska befolkningen har tillgang till elektricitet. Energin méaste vara billig,
tilganglig, fornyelsebar och bor minska manniskors sarbarhet och beroende (dvs. en mix av
olika energikallor).

Sida har inte varit involverad i nagra stérre dammprojekt sedan Uridammen i Kashmir 1997. Har
sagt nej till storre projekt ibland annat Namibia och Nicaragua. Tva av Sidas huvudsakliga in-
satser pa energiomradet ar istallet:

e att hjalpa lander att bygga upp regelverk och policies som behdvs for energiomradet
e att rehabilitera, bygga ut och effektivisera existerande infrastruktur och kraftnat

Sida gor f& investeringar i stora infrastrukturprojekt just nu (till skilnad fran Kina som investerar
mycket i Afrika). Endast 1,5 procent av totala bistandet har géatt till energisektorn under de se-
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naste 3 aren, vilkket &r ca en tredjedel av OECD-snittet. Klimatfoérandringarna gor att mycket
stdrre variationer av vatten maste hanteras och en fraga ar hur avsmalta glaciarer ska kunna
ersattas. Sida satsar i ar pa projekt om gransoverskridande vattenresurser i Nairobi och om
elektrifiering pa landsbygden i bland annat Zambia.

Fragor

Vattenkraft ses av vissa som en ren/klimatvanlig energi. Hur paverkar det Sidas syn pa vatten-
kraftprojekt? Vi anvander inte ordet ren energi utan fornyelsebar energi och vattenkraft ar
darfor ett av de energislag vi maste tillforlita oss pa nar man bygger ut energiproduktionen i
bland annat Afrika. Vattenkraft har dock ocksa kostnader i form av koldioxid och metanut-

slapp.

Hur gor ni i miljobedomningar for de har projekten nu jamfort med for 10 ar sedan?
Miljiobedomningar ar en integrerad del av det vi gor, samtidigt som vi arbetar valdigt lite med
denna typ av projekt nu for tiden.

Erfarenheter sager att subventioner till vattenkraftsutbyggnad inte leder till nAgon utveckling.
Vikigt att konstatera att energifrdgan har diskuterats ur en ny vinkel bl a pa grund av misslyck-
andet i pA COP 15 Kopenhamn. Det ar ett lagt fortroende mellan Nord och Syd och energi-
sektorn kan ha ett positivt politiskt utfall samt ar viktig av klimat- och utvecklingsskal.

Peter Westman, WWF Sverige — Efter COP 15, kommer vattenkraften hota ekosystem i Syd?

Misslyckandet pa COP 15 ar en drivkraft bakom expansionen av vattenkraft eftersom man
soker ldsningar p& nya arenor bortanfor politiken. Utlaningsvolymen fran Varldsbanken har fyr-
dubblats sedan 2004 till idag vilket betyder mer kapital for denna typ av investeringar. | Afrika
ar 93 procent av vattenkraftkapaciteten ar outnyttjad, vilket troligen betyder en kraftig expan-
sion i framtiden. Paverkar dammbyggen ekosystemen i Syd?

¢ Ja, biologisk mangfald och ekosystemtjanster paverkas mycket.

e 2 miljarder manniskor ar beroende av sotvatten for sin proteintillférsel och for jordbruk.

o Hittills har 40-80 miljoner manniskor forflyttats pga. vattenkraftsutbyggnad.

e Under de senaste 100 aren har 50 procent av sotvattensystemen i bade Nord och Syd
forsvunnit pga. olika vattenbyggnadsprojekt.

e Utrotningstakten pa sotvattenarter ar 6-8 ganger stdrre &n inom andra ekosystem.

e T ex Yangtzedelfinen ar instangda mellan dammar, kan inte fortplana sig och ar utrot-
ningshotad.

e Case-study: Mekongfloden planerar en enorm expansion av dammbyggen som hotar
rockor, delfiner, jatteskdldpaddor och insjéfiske som 60 miljoner manniskor ar beroende
av for sin forsdrjining har. 90 procent av risexporten kommer héarifrn vilket paverkas av
dammbyggen.

WCD var en respons pa "antidammrorelsen” i bland annat Indien. Vad har hant de senaste 10
aren? Det har varit fler dialogprocesser av bland annat IHA vilket betyder att WCD varit ett
viktigt styrdokument. Samtidigt sker en snabb utbyggning av bevattnings- och vattenkrafts-
dammar.

De framsta rekommendationerna just nu ar:
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e Nya dammprojekt maste minst mota WCDs kriterier vilket inte gors idag.

¢ Ingen utbyggnad i oreglerade alvar och floder med hoga bevarandevarden.

¢ Nya vattenkraftverk maste lokaliseras dar minsta mojliga ekologiska paverkan i hela av-
rinningsomradet ges.

Fragor

Skoter inte industrin sig annu? Man har gjort framsteg men i manga stor projekt félier man inte
de principer som man tog fram i WCD. Industrin maste ta storre ansvar liksom dess finansiarer
som bor stalla krav. Normativa regelverk ar ocksé en mojlighet. Situationen i Mekongfloden ar
valdigt allvarlig. 80 % av fisken ar redan borta, och stora delar av floden ar torrlagd.

Kina investerar enormt i vattenkraftutbyggnad, hur ska man fa olika aktorer att handla lika for
att f& samstammighet? Det som kravs ar att alla olika krafter balanserar varandra och att man
skapar system for dialog. Just nu ar det viktigt att paverka kinesiska bankers policies.

Anders Gustafsson, SWECO - Anvandningen av WCDs riktlinjer i praktiken - nagra erfarenheter
frAn svenska och internationella vattenkraftprojekt

Klimatforandringar staller krav pa att dammar kan klara intensivare nederbérd eller minskad
nederbord och storre risk for torka. | Sverige ar ombyggnad av befintiga dammar den huvud-
sakliga verksamheten for att forbattra sakerhet och formaga att ta hand om hoga floden. Den
svenska processen enligt miljobalken ar inte helt uppdaterad enligt WCD:

o Det gorst exinga sociala konsekvensbeskrivningar

e Principen av vinstdelning i WCD har varit en del av svensk vattenkrafttradition men ar
det inte langre i miljdbalken

o Kontinuerlig utvardering saknas i den svenska processen

Utomlands stalls krav p& att klara vattenbrist och vattenresurshanteringen. | ett projekt i Mira-
floden i Ecuador holls omfattande konsultationer och workshops med lokala organisationer for
att diskutera problem och forslag i omradet. Det gjordes ocksd manga tekniska studier varav
en visade att den minskade vattentilgdngen berodde pa okat vattenuttag och inte pa Kkli-
matforandringar. Vissa omraden lider av vattenbrist, andra inte. Mojliga l6sningar pa vatten-
bristen var:

o Effektivisera vattenanvandningen

¢ Renovera befintliga system

¢ Utbilda jordbrukarna

e Gorainstitutionella férandringar for vattensystemet
¢ Bygga dammar for forvaring av vatten

WCDs riktlinjer ar allt mer valetablerade och anvands allt mer i stora vattenkraftprojekt, t ex
samradsprocessen som berikar beslutsprocessen.

Fragor

Hur inkluderar ni genusperspektiv i samradsprocessen? Genusfragor ar en del av de sociala
konsekvensbeskrivningar som ofta gors i dessa projekt. Asikter frAn alla berérda ska tas hansyn
till, inklusive kvinnor som ofta har en viktig funktion i vattenférsérjningen.
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Hur noga vager man in aspekten av mangfalden av arter? | detta projekt i Ecuador var biolo-
gisk mangfald en viktig del men ofta hamnar smabondernas forsorjning i centrum.

Ar det battre att bygga om existerande dammar istallet for att bygga nytt? Upprustningen av
svenska dammar ar for att vidhalla prestationen och inte direkt for att effektivisera, aven om
det sker i vissa fall.

Bernt Rydgren, Vattenfall Power Consultant — Gor klimatforandringarna vattenkraften oforut-
sagbar?

Klimatforandringarna gor delvis vattenkraften oférutsagbar. Ett klimat i férandring skapar stoérre
risker for feldesign av dammar och man far problem bade vid minskad och vid 6kad vatten-
tilgang. Det kommer ocksa bli en 6kad variation i nederbord viket betyder att dammar blir
viktigare. Svarigheten blir att planera och designa nya dammar eftersom det blir stora skillna-
der mellan alternativa scenatrier.

Redan nu finns problem for vattenkraft beroende av glaciarer som smalter av i t ex Bolivia och
Chile. Ett problem &r att myndigheter i Syd forhandlar om utlandska investeringar i vattenkraft-
verk med forutsattningen att de efter 25-30 ar far ett gratis vattenkraftverk. Detta vattenkraft-
verk kommer dock ha ett mycket lagre varde om vattenresurserna sinar.

Om det finns regionala klimatmodelleringar ska man anvanda det, men i Syd finns ytterst fa
studier. Det kravs bra precision. Om man kan modellera sa bor fokus ligga pa kvantitet, sa-
songsberoende variabilitet. En annan svarighet med klimatmodeller &r att forandring i neder-
bord inte ar relaterat till forandring i avrinningsomradet.

Fragor

Hur kan du vara saker pa den langsiktiga utvecklingen nar du sager att man inte kan se for-
andringar pa kort sikt? Vi ser sallan forandringar pa kort sikt i hydrologiska studier. M&nga sager
att det blir mindre regn trots att det blir 6kad avrinning. Men om klimatmodelleringen ar nagor-
lunda ratt sa ror vi oss i den riktningen.

Hur gor man modeller inom ett ar? Mycket svarare att analysera. Ofta finns det extremt dalig
data och genom att bryta ned det blir den opalitlig.

Jakob Granit, Stockholm International Water Institute (SIWI) — Nya behov av storskalig vatten-
infrastruktur - hur ska det goras?

Vatten kan vara en kalla till en positiv utveckling (vattenkraft, jordbruk, h&lsa, turism) men kan
ocksa vara en kalla till destruktion. Detta géller framfor allt utvecklingslander dar vatten fortfa-
rande paverkar den ekonomiska utvecklingen, dvs. utvecklingslander &ar water insecure och
utvecklade lander ar water secure. En vardekedja for vatten definierar vad lander ska satsa
pa inom vattenomradet eftersom olika lander har olika forutsattningar.

e Skydd av vatten genom ravattenhantering, 6vervakning, information
e FoOrvaltning genom vattenrattigheter, policy, deltagandefunktioner
¢ Tjanstesidan, dvs. vattentjanster s& som energi, jordbruk, urban utveckling, halsa
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| utvecklingslander maste man ga in i alla lagen inom kedjan. | framtiden kommer den allra
storsta delen av all energi fortfarande komma fran fossila branslen och 2030 kommer 1,3 mil-
jarder manniskor inte ha tillgang till elektricitet, framst i Afrika. Darfor har vattenkraften stor po-
tential for elektricitets- och utvecklingsfragor. SIWIs &sikt ar att man inte bara kan satsa pa
energifrdgan och dammar utan man maste fokusera pa alla delar av vardekedjan. Dammar
ar en del av en integrerad vattenresursforvaltning. Sedan WCD har vi skaffat oss mycket kun-
skap och verktyg, det vi maste gora nu ar att implementera dem.

Fragor

Varfor implementeras WCD inte nar kunskapen finns?

| manga lander tar man den latta vagen med ett kolkraftverk néar energibehovet ar akut. Var
roll i Sverige ar att anvanda den kunskap vi har och genom t ex bistand hjalpa till att ta fram
de goda exemplen.

Vi har byggt 45 000 dammar sedan 1935 anda saknar 2 miljarder manniskor elektricitet. Beror
det pa att vi inte byggt tillrackligt med dammar eller p& att dammar inte I6ser problemen?

Vi har inte forstatt hela vardekedjan. Dammar ar en aspekt, men ar inte hela losningen, det
maste finnas en forvaltning s& att det finns vatten i dammarnat ex.

Vilka historiska bevis finns for kopplingen mellan el och utveckling?

Manga. World Development Report 2009 ger en bra analys pa det har. Basal infrastruktur av
olika sorter driver utvecklingen enligt bevis, men sen kan man alltid frAga sig vad det ar for ut-
veckling. Att bara 3 procent av alla manniskor har tillgang til energi ar ett problem for det
skapar konflikter och ohalsa.

Jorgen Nilsson, SMHI — Att gbra dammar klimatséakra

Flodeskommittén arbetar med att goéra svenska dammar klimatsakra genom att berakna tva
flodesklasser (klass 1 och 2). Arbetsprincipen ar att till en damm s rinner det vatten fran olika
delavrinningsomraden med olika hydrologi. Dessa ska adderas och hitta den samsta utveck-
lingen som maste kunna avhjalpas av dammen. For att berakna ett flode tittar man pa ne-
derbord, hojd, areal och form, arstid och snémagasin.

Nu arbetar flodeskommittén aven med klimatfragan, med ett forslag som ska vara klart 2011.
Klimatfragan betyder forandring av nederbérd och detta maste tas hansyn till i systemet. Kli-
matscenarier blir valdigt olika beroende pa var i Sverige och detta betyder att det blir en stor
osakerhet i flodesberakningarna. Vi maste hitta ett bra kommunikativt satt att forsta vetenska-
pen, berakningstekniken och riskerna vi ar villiga att ta.

Fraga

Hur ska man kunna lita p& era prognoser?

Mycket aterstar att géra och det finns oandliga osakerheter nar det ar klimatforutsagningar
man arbetar med.
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